
แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานป ๒๕๖5 

โรงพยาบาลเวียงแกน  จังหวดัเชียงราย 

  จากการประชุมคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีมีผลประโยชนทับซอน ณ หอง

ประชุม ชั้น 2 โรงพยาบาลเวียงแกน วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2565 กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 

4 ประเด็นหลัก ท่ีพบการกระทําผิดวินัยขาราชการพลเรือนท่ีไดจากการรองเรียน กลาวโทษ และพบเปนสาเหตุของการ

กระทําผิดวินัยมากท่ีสุด ประกอบดวย ดังนี้ 

 (1) การจัดหาพัสดุ  

(2) การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  

(3) การเบิกคาตอบแทน  

(4) การใชรถราชการ 

  เพ่ือเปนการปองกันผลประโยชนทับซอน จากการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลเวียงแกน คณะกรรมการ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีมีผลประโยชนทับซอน จึงทําแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

เพ่ือเปนแนวทาง มาตรการในการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน เปนการปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลเวียงแกนตอไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยง 

ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส 

ในการเกิด 

ความ

รุนแรง 

ลําดับความสําคัญ 

ของความเสี่ยง 

กฎหมายหรือระเบียบปองกัน 

ความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1.การจัดหาพัสดุ 3 5 15 (ความเสี่ยงระดับสูงมาก) ๑. พระราชบัญญัติ จัดซ้ือจัดจางและ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

๒. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

2.การเบิกคาตอบแทน 2 5 10 (ความเสี่ยงระดับสูง) ๑. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย

การเบิกจายคาใชจายในการ

บริหารงานของสวนราชการ พ.ศ. 

2553 

๒. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย

การเบิกจายคาตอบแทน การ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.

2550 

๓. ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข 

ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2552 และฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเปนหลัก 

๔. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ

คณะรัฐมนตรี หรือหนังสือเวียน

ของกระทรวงการคลัง ในเรื่องท่ีมี



การกําหนดไวเฉพาะ เชน การ

เดินทางไปราชการ เบี้ยประชุม 

กรรมการ คาใชจายในการ

ฝกอบรม ประชุมสัมมนา การ

ปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ การ

ใชโทรศัพทของทางราชการ ฯลฯ 

3.การจัดทําโครงการ

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 

2 4 8 (ความเสี่ยงระดับปาน

กลาง) 

๑. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

คาใชจายในการฝกอบรม การจัด

งาน และการประชุ มระหวาง

ประเทศ พ.ศ. 2549 และฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม 

๒. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา

ดวยเงินบํารุงหนวยบริการ ใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.

2561 

4.การใชรถราชการ 2 4 8 (ความเสี่ยงระดับปาน

กลาง) 

๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

๒. ระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑ

การใช การเก็บรักษา การซอม

บํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง 

พ.ศ.2526 

 

  มีกลไกการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง (ปละ 2 ครั้ง) โดยคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

- ครั้งท่ี 1 ตัดยอด ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2565 

- ครั้งท่ี 1 ตัดยอด ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2565 

 

 

 

 

 

 



มาตรการเพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลเวียงแกน 

 

มาตรการปองกันกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

1. เจาหนาท่ีโรงพยาบาลเวียงแกน ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

1. พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

2. แนวทางการดําเนินงาน 

๑. เผยแพรขอมูลเก่ียวกับแผนการจัดซ้ือจัดจางขอมูลราคากลางและประกาศ การจัดซ้ือจัดจางกอน

ดําเนินการจัดหาพัสดุผานเว็บไซตของหนวยงาน เว็บไซตกรมบัญชีกลาง และบอรด ประชาสัมพันธของ

โรงพยาบาล 

๒. มีการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ คณะกรรมการ กําหนดราคากลาง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

๓. กําหนดมาตรการมิใหมีเจาหนาท่ี หรือหัวหนาเจาหนาท่ีจัดซ้ือจัดจางกับผูเสนอ งานท่ีมีสวนไดเสียกับ

บุคลากรภายในโรงพยาบาล 

๔. ใหเจาหนาท่ี หัวหนาเจาหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของในการจัดซ้ือจัดจางลงนาม ในแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ 

๕. จัดอบรมใหความรูเจาหนาท่ี 

๖. แจงใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตาม flow chart ของกรมบัญชีกลาง 

๗. ดําเนินการตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคีเครือขาย ระดับจังหวัด ตามแบบ

สอบทางของกลุมตรวจสอบภายใน  

๘. มีการสุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

๙. มีทะเบียนควบคุมทรัพยสินแตละประเภท และแยกตามหนวยงาน 

๑๐.  มีการตรวจสอบพัสดุประจําป 

๑๑.  ไมใหมีการรับของขวัญจากผูขาย 

๑๒.  มีคําสั่งมอบหมายปฏิบัติงานดานพัสดุและแบงแยกหนาท่ีผูรับผิดชอบภายใน 

๑๓.  มีแผนการจัดหาพัสดุโดยใชราคากลาง 

๑๔.  มีการติดตามประเมินการจัดซ้ือ/จัดจางเพ่ือใหเปนไปตามแผนการจัดหาพัสดุ 

๑๕.  มีการรายงานสรุปผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน 

 

มาตรการปองกันกรณีการเบิกคาตอบแทนท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

 1. เจาหนาทีโรงพยาบาลเวียงแกน ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

1. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ. 2553 

2. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายคาตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.255 

3. ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2552 และฉบับอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเปนหลัก 

4. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง ในเรื่องท่ีมีการกําหนดไว 

    เฉพาะ เชน การเดินทางไปราชการ เบี้ยประชุม กรรมการ คาใชจายในการฝกอบรม ประชุมสัมมนา การ 

    ปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ การใชโทรศัพทของทางราชการ ฯลฯ 



 2. แนวทางการดําเนินงาน 

๑. กําหนดนโยบายปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนวยงาน และแจงเวียน ประกาศมาตรการปองกัน

การทุจริตและแกไขการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือถือปฏิบัติ 

๒. มีการทบทวนกฎหมายเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีประชุมของหนวยงาน เพ่ือถายทอดลงสูการปฏิบัติ 

๓. มีการกํากับ ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ โดยมี วิธีการดังนี้ 

1) กําหนดระยะเวลาในการสงเอกสารเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 

2) กําหนดเอกสารประกอบการเบิกจายคาตอบแทน 

3) กําหนดระยะเวลาในการเบิกจายคาตอบแทนใหชัดเจน 

๔. กําหนดใหหัวหนากลุมงาน หรือหัวหนางาน เปนผูตรวจสอบและ รับผิดชอบการเบิกจายเงินคาตอบแทน 

กอนสงใหฝายการเงินตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมายและดําเนินการ เบิกจาย 

๕. มอบหมายใหหัวหนากลุมภารกิจทุกกลุมตรวจสอบพิจารณาการขออนุมัติ ข้ึนปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดย

ดูท่ีความเหมาะสมและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

๖. การเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ใหดําเนินการดังนี้ 

1) จัดทําคําสั่งใหเจาหนาท่ีข้ึนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการโดยไดรับอนุมัติ

กอนวันข้ึนปฏิบัติงาน 

2) ผูปฏิบัติงานแสกนลายนิ้วมือเขา-ออก ปฏิบัติงาน 

3) การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ตองมีคําสั่งขออนุมัติปฏิบัติงาน หรือตาราง

การปฏิบัติงาน และตองมีหลักฐานแสดงการปฏิบัติงาน หลักฐานการรับเงิน และเอกสารอ่ืนๆ (ถา

มี) เชน ใบแลกเวร 

๗. การเบิกจายคาตอบแทนกําลังคนดานสาธารณสุข (เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง ท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน

ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)) ใหดําเนินการดังนี้ 

1) นําใบประกอบวิชาชีพมาใหฝายการเจาหนาท่ี 

2) ฝายการเจาหนาท่ีกรอกขอมูลขอเบิกเขาระบบ 

3) งานการเงินดําเนินการเบิกจาย 

๘. การเบิกจายเงินคาตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ในสาธารณสุข (ฉบับท่ี 1 1) 

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2559 ใหดําเนินการดังนี้ 

1) เจาหนาท่ีเก็บภาระงานของตนเอง พรอมนําสงงานการเงิน 

2) เจาหนาท่ีการเงินตรวจสอบขอมูล 

3) งานการเงินดําเนินการเบิกจาย 

๙. การเบิกจายคาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัว ใหดําเนินการดังนี้ 

1) แพทย ทันตแพทย เภสัชกร เขียนคําขอพรอมทําสัญญา 

2) แพทย ทันตแพทย เภสัชกร ลงนามในใบคําขอรับเงินประจําเดือน 

3) การเงินดําเนินการเบิกจาย 

๑๐. หากพบวามีการกระทําผิดหนวยงานจะดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครัด 

 

 



มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ตามท่ีกฎหมายกําหนด    

1. เจาหนาทีโรงพยาบาลเวียงแกน ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

1. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ  

    พ.ศ.2549 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

2. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงหนวยบริการ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2561 

2. แนวทางการดําเนินงาน 

๑. จัดบรรยาย ข้ันตอนการจัดทําโครงการตาง ๆ 

๒. มีการจัดทําผังข้ันตอน ( Flow chart) การปฏิบัติงาน เรื่อง การไปประชุม อบรม เปนวิทยากร ดูงาน

ภายนอกหนวยงาน การขออนุมัติไปราชการภายนอกหนวยงาน และการจัดประชุม อบรม บรรยาย

วิชาการ 

๓. จัดทําตัวอยางในการทําหลักฐานเบิกจาย 

๔. กอนจัดทําโครงการตองสงโครงการใหกลุมงานยุทธศาสตรและแผนโครงการ ตรวจสอบวาโครงการอยูใน

แผนประจําป 

๕. โครงการตองผานการตรวจสอบจากหัวหนาฝายการเงิน เพ่ือทําการตรวจสอบ งบประมาณในการใชจายวา

ถูกตองตามระเบียบ 

 

มาตรการปองกันกรณีการใชรถราชการเพ่ืองานสวนตัว 

 1. เจาหนาทีโรงพยาบาลเวียงแกน ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

2. ระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถ 

    สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526 

 2. แนวทางการดําเนินงาน 

๑. ประกาศนโยบายการขออนุมัติใชรถสวนกลาง และรถสวนตัวเพ่ือไปราชการ 

๒. ทําบันทึกขออนุมัติไปราชการภายนอกหนวยงาน เชน การไปประชุม/อบรม/ เปนวิทยากร/ดูงานภายนอก

หนวยงาน 

๓. กําหนดแผนงานและควบคุมการใชยานพาหนะ รวมถึงมอบหมายหนาท่ีใหพนักงาน ขับรถแตละคัน 

๔. กําหนดใหผูไปราชการเสนอแบบฟอรมการขออนุมัติไปราชการผานผูบังคับบัญชา ตามลําดับ (แบบขอ

อนุมัติการใชรถ) 

๕. ใหมีการรายงานในสมุดบันทึกการใชรถยนตทุกครั้งท่ีมีการใชรถยนตราชการ 

๖. มีสมุดประจํารถยนต บันทึกระยะทางไป-กลับ บันทึกเลขไมลทุกครั้ง ท่ีมีการเติมน้ํามัน ควบคุมลงนาม

กํากับโดยผูไปราชการท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมรถ 

๗. หามราชการหรือบุคลากรนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว หรือใหบุคคลอ่ืน นําไปใช ท้ังในเวลา

ราชการ และนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานท่ีปฏิบัติงาน โดยเฉพาะสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมหรือไม

เก่ียวของกับการปฏิบัติราชการ 

๘. ใหกลุมงานบริหารท่ัวไป กํากับ ดูแล ตรวจสอบ การใชรถ การเบิกจายคาเชื้อเพลิง คาซอมบํารุง โดยมี

กระบวนการตรวจสอบ รับรอง และดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด 



๙. เม่ือเกิดอุบัติเหตุมีความเสียหายกับรถราชการ พนักงานขับรถตองรีบรายงาน ผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ทันที และบันทึกเปนหลักฐาน 

๑๐. ขับรถดวยความเร็วไมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด 

 


