รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีงบประมาณ 2561
ประจำเดือน ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561
ด้านบริหารงานทั่วไป


หน่วยงาน กลุ่มบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลเวียงแก่น ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยส่วนงานพัสดุ หน่วยงานโรงพยาบาลเวียงแก่น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrith and Transparency Assessment: ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์การดำเนินการงบประมาณ พ.ศ.2561 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ตามจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมารณต่อไป

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุโดยมีรายละเอียดดังนี้
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์ ซ่อมบำรุงปีงบประมาณ 2561 จำแนกรายการพัสดุทั้งสิ้น 10 รายการ ดำเนินการแล้วเสร็จ
	ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง
	แผนจัดซื้อปีงบ 61
	อัตราการใช้ในปีงบ 61
	คิดเป็นร้อยละ

	วัสดุสำนักงาน
	834,294.00
	911,562.00
	109.26

	วัสดุยานพาหนะ
	680,000.00
	791,100.03
	1.16

	วัสดุงานบ้านงานครัว
	1,148,738.00
	1,138,139.14
	116.34

	วัสดุก่อสร้าง
	300,000.00
	64,706.00
	21.57

	ซ่อมยานพาหนะและอื่นๆ
	500,000.00
	429,135.75
	85.83

	จ้างเหมาบริการ
	80,000.00
	174,183.00
	217.73

	รวม
	3,568,032.00
	3,520,695.92
	



จากตารางปีงบประมาณ 2561 ได้มีการจัดซื้อจัดจ้าง รายการหมวด วัสดุสำนักงาน วัสดุยานพาหนะ วัสดุงานบ้านงานครัว วัสดุก่อสร้าง ซ่อมยานพาหนะและอื่นๆ งานจ้างเหมาบริการ ในส่วนที่เกินงบที่ตั้งไว้ คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลเวียงแก่นได้อนุมัติเงิน จำนวน 300,000 บาท เพื่อซื้อในส่วนที่เกินงบที่ตั้งไว้
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง
1. มีความเสี่ยงในการได้รับพัสดุล่าช้า มีโอกาสทำให้พัสดุขาดคลังไม่เพียงพอต่อการจ่ายพัสดุ
2. มีความเสียงพัสดุหมดอายุ
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด
1. พัสดุบางรายการได้รับล่าช้า เนื่องจากโรงพยาบาลอยู่ในพื้นที่ห่างไกล
2. พื้นที่จัดเก็บพัสดุถูกจำกัด ไม่สามารถเก็บพัสดุในจำนวนที่มากได้
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
1. มีการจัดตั้งกลุ่มไลน์พัสดุ เพื่อการแจ้งข่าวสารที่รวดเร็ว ทันเวลา
2. มีการส่งงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประหยัดกระดาษ และประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
การเบิกจ่ายพัสดุทุกครั้งใช้การจ่ายแบบ เข้าก่อน-ออกก่อน ทุกครั้งที่มีการเบิกจ่ายพัสดุ
เวชภัณฑ์มิใช่ยาด้านการแพทย์
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
แผนจัดซื้อปี 2561 ได้รับอนุมัติ 2,109,012.79 บาท
· จัดซื้อจริง 1,736,823.20 บาท (วิธีเฉพาะเจาะจง 1,300,500.80 บาท+ซื้อร่วม 436,322.40 บาท)
พบว่าซื้อต่ำกว่าแผนฯ เนื่องจาก
1. มีการจัดซื้อร่วมระดับจังหวัด ในรายการเวชภัณฑ์มิใช่ยาที่มีอัตราการใช้สูง จำนวน 68 รายการทำให้การจัดซื้อจัดจ้างใน 68 รายการนี้ได้ราคาที่ถูกลง
2.  ได้รับการสนับสนุนจากผู้ใจบุญในการบริจาคเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาบางรายการ ถึงไม่ได้เป็นจำนวนมากมาย แต่ก็พอจะช่วยลดค่าใช้จ่ายของโรงพยาบาลได้บางส่วน
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง
1. เวชภัณฑ์บางรายการหมดอายุ แต่จำเป็นต้องมีสำรองไว้ในคลังเพื่อจ่าย เมื่อหน่วยงานต้องการ
2. ความเสี่ยงในการซื้อวัสดุไม่ตรงตามความต้องการของหน่วยงานที่เบิกเวชภัณฑ์ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่จัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์มิใช่ยา ไม่มีความรู้ด้านการพยาบาล
3. ความเสี่ยงในการจัดซื้อนอกแผน กรณีจำเป็น เร่งด่วน 
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด
1. เอกสารในการจัดทำ 1 ชุดตั้งเบิกมีจำนวนมาก ทำให้ต้องใช้เวลาในการจัดทำพอสมควร และยังมีปัญหาระบบ e-GP ใช้งานไม่ได้และเว็บไซต์กำลังปรับปรุงในบางครั้ง บางครั้งทำอยู่ ลงข้อมูลยังไม่เสร็จ ระบบเด้งออก เพื่อให้ยืนยันผู้ใช้งาน ทำให้เสียเวลา เสียสมาธิในการทำงาน
2. ผู้ปฏิบัติยังต้องใช้เวลาในการศึกษาระเบียบ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และความครบถ้วนถูกต้องในการปฏิบัติงาน
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
โรงพยาบาลได้จัดทำแผนการจัดซื้อ โดยเทียบเคียงกับปริมาณการใช้จริง 3 ปีย้อนหลังและพยายามจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
1. เข้าร่วมอบรมเมื่อมีการจัดอบรม เพื่อสร้างความรู้ผู้ปฏิบัติงาน ให้เกิดความเข้าใจในหน้าที่ที่ปฏิบัติ
2. ให้งาน IT ช่วยในการจัดทำโปรแกรมช่วยลดการคีย์ข้อมูล เพื่อความรวดเร็วในการทำงานมากขึ้น
งานทันตกรรม
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
แผนจัดซื้อปีงบ 2561 ได้รับอนุมัติ 562,018.82 บาท

จัดซื้อจริง 607,024.01 บาท โดยแบ่งเป็น 
· จัดซื้อตามขั้นตอนปกติ397,471.67 บาท
· จัดซื้อร่วม 209,552.34 บาท
พบว่ามีการจัดซื้อสูงกว่าแผนจัดซื้อ เนื่องมาจาก
· มีรายการจัดซื้ออะไหล่ในการซ่อมบำรุงรายการเครื่องมือรวมอยู่ด้วย ซึ่งเป็นรายการที่ไม่สามารถคาดการณ์ราคาที่แท้จริงได้ล่วงหน้าอย่างแม่นยำ
· ปริมาณจำนวนงานและผู้รับบริการทางทันตกรรมมีจำนวนมากขึ้น
1. 2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง
2. เวชภัณฑ์บางรายการหมดจากหลายสาเหตุ เช่น บริษัทส่งของช้า การเงินค้างชำระบริษัททำให้สั่งรายการเวชภัณฑ์ตามกำหนดไม่ได้ หรือเวชภัณฑ์ใกล้หมดแล้วไม่ได้รับรายงาน
3. การจัดซื้อเร่งด่วนนอกแผน กรณีซื้อทดแทนเวชภัณฑ์บางรายการที่ไม่สามารถสั่งซื้อในบริษัทที่ต้องการได้ หรือการจัดซื้ออะไหล่ในการซ่อมบำรุงเครื่องมือที่ชำรุด
4. เวชภัณฑ์หมดอายุ เนื่องจาก บางรายการไม่ได้ใช้บ่อยทำให้เหลือค้างในคงคลัง
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด
1. ระบบการลงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ eGP ไม่เสถียร ทำให้การทำงานเป็นไป.ได้ช้าและยากลำบากมากขึ้น
2. ระบบอินเตอร์เน็ตของโรงพยาบาลช้า ทำให้ลงข้อมูลได้ช้าและค้างบ่อยครั้ง
3. ทันตแพทย์ ซึ่งทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ อาจไม่มีความพร้อมในการทำงานด้านพัสดุอย่างเต็มที่ และไม่มีความรู้ด้านพัสดุอย่างถ่องแท้
4. จำนวนเอกสารรายงานการจัดซื้อจัดจ้าง ทำให้สิ้นเปลืองกระดาษ ไม่ตรงตามนโยบาย paperless อีกทั้งยังทำให้การทำงานช้าลง 
5. การชำระเงินค่าเวชภัณฑ์แก่บริษัทไม่ตรงตามที่บริษัทกำหนด ทำให้ไม่สามารถสั่งรายการเวชภัณฑ์ได้ตามแผน และส่งผลให้เวชภัณฑ์หมดห้อง 
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
จัดซื้อตามแผน รวมทั้งจัดซื้อร่วมในสัดส่วนที่มากขึ้น
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
1. ลดการลงข้อมูลที่ซ้อนทับกัน
2. ลดการใช้กระดาษ
3. ปรับปรุงระบบอินเตอร์เน็ตให้เร็วขึ้น 
4. ปรับปรุงระบบ eGP ให้มีความเสถียรมากขึ้น
5. ชำระเงินให้กับบริษัทให้ตรงตามกำหนด
งานเทคนิคการแพทย์
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
1. จัดซื้อ
     มีการจัดทำแผนจัดซื้อเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ประเภทวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ รวมทั้งสิ้น 109 รายการ มูลค่า 2,189,602.60 บาท โดยแบ่งเป็นจัดซื้อรายการในบัญชีนวัตกรรมไทย จำนวน 2 รายการ มูลค่า 16,800 บาท และนอกบัญชีนวัตกรรมไทย จำนวน 97 รายการ มูลค่า 2,172,802.60 บาท ได้มีการดำเนินการจัดซื้อและสรุปผลทั้งในรอบเดือนและรอบไตรมาส ผลปรากฏว่าในรอบปี 2561 มีการจัดซื้อตามแผนจำนวน 23 รายการ จัดซื้อต่ำกว่าแผนจำวน 23 รายการ และจัดซื้อเกินแผนจำนวน 63 รายการ มูลค่าการจัดซื้อเกินแผนรวมทั้งสิ้น 485,403.90 บาท การดำเนินการจัดซื้อจะใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบเฉพาะเจาะจงและการสอบราคาต่อเนื่องสัญญามาจากปีงบประมาณก่อนหน้า ซึ่งสามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณนี้

2. จ้างเหมาตรวจวิเคราะห์
     จัดทำแผนจ้างเหมาจ่ายตรวจวิเคราะห์จำนวน 36 รายการ มูลค่า 298,503 บาท ในปี 2561 ได้ดำเนินการจ้างเหมาจ่ายตรวจวิเคราะห์และค่าบริการโลหิตทั้งสิ้น มูลค่า 359,430 บาท ซึ่งสูงกว่าแผนที่ตั้งไว้ 60,927 บาท โดยการจ้างเหมาตรวจวิเคราะห์จะใช้วิธีแบบเฉพาะเจาะจงและใช้บริการหน่วยงานของภาครัฐที่มีในพื้นที่เป็นหลัก
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง
1. ความรู้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกระเบียบพัสดุ
2. ไม่สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามแผน

3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด
1. ภาระงานที่ต้องเพิ่มมากขึ้นจากงานประจำทางวิชาชีพ
2. รายการวัสดุบางรายการ ซื้อในปริมาณน้อย มูลค่าน้อย ทำให้ไม่สามารถเปิดบิลส่งสินค้าได้
3. การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ พัสดุไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่กำหนดไว้
4. จำนวนผู้รับบริการเป็นปัจจัยสำคัญ/ตัวแปรที่ควบคุมได้ยากซึ่งส่งผลกระทบต่อแผนจัดซื้อจัดจ้าง

4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
1. การจัดซื้อร่วม/สืบราคาร่วม จะช่วยให้ประหยัดงบประมาณได้
2. การสร้างระบบให้มีการแข่งขันกันระหว่างผู้ค้าจะเป็นผลดีต่อองค์กร
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
1. มอบหมายงานตามภาระหน้าที่หลักของแต่ละวิชาชีพ
2. มีผู้รอบรู้เรื่องกฎหมาย/ระเบียบพัสดุที่สามารถให้คำปรึกษาได้
3. กฎหมายและระเบียบต่างๆอาจต้องร่างให้เหมาะสม ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ
งานเภสัชกรรม
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ปีงบประมาณ 2561 จัดซื้อยาทั้งหมด 7,006,796.52 บาท แผนที่ทำไว้คือ 6,565,856.30 บาท เกินมา 44,940.22 บาท คิดเป็น 6.7% เนื่องจากมีผู้ป่วยมารับบริการเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2560 ดังนี้
	รายการ
	ปีงบประมาณ 2560
	ปีงบประมาณ 2561

	มูลค่ายาที่จ่ายให้ผู้ป่วย
	10,344,295
	11,197,332

	จำนวน Visit
	173,344
	182,025

	จำนวนใบสั่งยา
	96,332
	102,113

	จำนวนผู้ป่วยที่มารับบริการ
	44,345
	49,930


2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง

บุคลากรน้อย เอกสารการจัดซื้อ/ขั้นตอนการจัดซื้อยุ่งยาก ทำให้ไม่เอื้อ/เสี่ยงต่อการทำผิดขั้นตอนของระเบียบพัสดุ
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด
1. ผู้สั่งใช้ยา(แพทย์)เปลี่ยนบ่อยมีผลต่อการสต๊อกยาอาจที่ให้ยาขาด/ยา Death stock

2. โรค / การระบาดของโรค มีความไม่แน่นอนมีผลต่อการสต๊อกยาอาจที่ให้ยาขาด/ยา Death stock

3. พื้นที่ห่างไกลทำให้การส่งยาล่าช้าอาจที่ให้ยาขาด stock เสี่ยงต่อการ stock ยาที่มากกว่าที่กำหนด
4. พื้นที่ห่างไกลทำให้ผู้แทนยาไม่เข้ามาบริการ
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
ในปีงบประมาณ 2561 จัดซื้อยาทั้งหมด 7,006,796.52 บาท ในที่นี้เป็นการซื้อร่วม 2,374,344.38 บาท คิดเป็น 33.89% ทำให้สามารถประหยัดงบประมาณได้ 799,931.14 บาท คิดเป็น 25.20%
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
1. เพิ่มบุคลากรที่จะทำเอกสารการจัดซื้อ
2. ทำโปรแกรมมาใช้ในการบริหารเวชภัณฑ์

